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RESUMO

O presente trabalho teve como tema os atos de improbidade administrativa em licitacdes no direito
brasileiro. Trata-se de um assunto cuja relevancia se caracteriza pela multidisciplinaridade, ainda que
seja um objeto de investigacdo de carater eminentemente juridico. O objetivo do trabalho foi identificar
0s atos de improbidade administrativa em licitagdes no Brasil, discutindo os aspectos legais e as
posturas que agem de modo a prejudicar os principios norteadores dos processos licitatorios. As
licitagbes sdo um mecanismo essencial para garantir a transparéncia e a eficiéncia nas compras
publicas. Elas permitem que o poder publico adquira bens e servigos de forma competitiva, evitando
desperdicios e prejuizos ao erario. No entanto, as licitagbes também podem ser alvo de fraudes e
irregularidades. A improbidade administrativa € um problema grave que afeta o Brasil ha séculos. Ela
causa prejuizos ao erario publico e viola os principios constitucionais da moralidade e da legalidade.
As fraudes em licitacbes sédo a forma predominante de improbidade administrativa no Brasil. Elas
podem ocorrer de diversas formas, como o fracionamento de obras e servicos, a dispensa de licitacdo
irregular e o superfaturamento. Para combater a improbidade administrativa, é importante fortalecer o
controle interno e externo da administragdo publica. Além disso, é importante que a sociedade civil
esteja ciente desse problema e exija transparéncia e accountability dos agentes publicos. A Lei de
Improbidade Administrativa € um importante instrumento para punir os agentes publicos que praticam
atos de improbidade. No entanto, é importante que a lei seja aplicada de forma eficaz, com punicdes
severas para os infratores.
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ABSTRACT

The present work had as its theme acts of administrative improbity in bidding processes under Brazilian
law. This is a subject whose relevance is characterized by multidisciplinary nature, even though it is an
object of investigation of an eminently legal nature. The objective of the work was to identify acts of
administrative improbity in bidding processes in Brazil, discussing the legal aspects and attitudes that
act to undermine the guiding principles of bidding processes. Tenders are an essential mechanism to
ensure transparency and efficiency in public procurement. They allow public authorities to purchase
goods and services competitively, avoiding waste and losses to the treasury. However, tenders can also
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be subject to fraud and irregularities. Administrative improbity is a serious problem that has affected
Brazil for centuries. It causes losses to the public treasury and violates the constitutional principles of
morality and legality. Tender fraud is the predominant form of administrative improbity in Brazil. They
can occur in different ways, such as the splitting of works and services, exemption from irregular bidding
and overpricing. To combat administrative improbity, it is important to strengthen internal and external
control of public administration. Furthermore, it is important that civil society is aware of this problem
and demands transparency and accountability from public agents. The Administrative Improbity Law is
an important instrument to punish public agents who carry out acts of improbity. However, it is important
that the law is applied effectively, with severe punishments for violators.

Keywords: Tenders. Administrative Law. Administrative Dishonesty.

1 INTRODUCAO

A licitagdo € um procedimento administrativo realizado pela Administracao
Publica antes de contratar servicos ou adquirir bens. Busca-se, com esse processo,
escolher a proposta mais vantajosa para 0 governo, garantindo a isonomia entre 0s
participantes e observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

As licitagBes sdo importantes para garantir que as compras publicas sejam
feitas de forma legal, ética e eficiente. Elas garantem que todos os fornecedores
tenham a mesma oportunidade de participar do processo. Os processos licitatorios
contam com um consistente conjunto de leis, voltado a favorecer sua adequada
realizagao.

Nesse contexto, tem-se a necessidade, a bem da efetivacdo dos preceitos
protegidos por essa legislacdo, de que o0s processos cumpram a totalidade das
exigéncias das leis, favorecendo a transparéncia e a atencdo aos objetivos da
Administracdo Publica no Estado Democrético de Direito. A lesédo aos principios que
norteiam os processos licitatorios representa a conduta de improbidade.

A improbidade € um comportamento contrario a honestidade, a ética e ao
interesse publico. Pode ser praticada por agentes publicos ou por qualquer outra
pessoa que infrinja a moralidade publica. Especificamente no tocante a improbidade
administrativa, ela é um descumprimento dos principios constitucionais da
Administracdo Publica, principalmente o da moralidade administrativa. A moralidade
administrativa € um conjunto de valores que orientam o comportamento do agente

publico, como a honestidade, a probidade, a justica e a equidade.
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O presente trabalho tem como objetivo identificar os atos de improbidade

administrativa em licitagcdes no Brasil, discutindo os aspectos legais e as posturas que
agem de modo a prejudicar os principios norteadores dos processos licitatorios.

A metodologia utilizada na pesquisa é a revisao narrativa de literatura, em
livros, artigos cientificos, teses, dissertacdes e textos das leis e da jurisprudéncia.
Trata-se de um trabalho de carater qualitativo. Os critérios de inclusdo das
publicacdes foram a pertinéncia ao tema proposto e a fidedignidade das fontes. N&o
foram incluidos estudos bibliométricos, trabalhos de conclusdo ou publicacdes

realizadas parcialmente.

2 AS LICITACOES NO DIREITO ADMINISTRATIVO PATRIO

As licitacBes sd@o processos que garantem a adequacao das compras publicas
as exigéncias legais, garantindo a isonomia na escolha dos fornecedores. O termo
licitacdo significa o procedimento administrativo por meio do qual a Administracéao
Publica escolhe, dentre varias propostas possiveis, a proposta apresentada que seja
mais vantajosa ao interesse publico (Guimaraes, 2003).

As contratacbes publicas geram oportunidades econémicas para o0s
particulares. Por isso, devem ser abertas a todos, desde que atendam aos interesses
publicos. No Brasil, a licitagdo € um principio fundamental do direito administrativo.
Isso significa que, em regra, 0s contratos publicos devem ser precedidos de licitacao.
A licitagdo é necesséria para garantir a impessoalidade, a moralidade, a eficiéncia e a
economicidade na contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes. Em outros
paises, como a Argentina, a licitacdo € uma excecdo. Isso significa que os contratos
publicos s6 sao licitatérios quando a lei expressamente o exige. Essa diferenca de
regime juridico tem origem nas diferentes concepc¢des de direito publico e direito
privado nos dois paises (Capagio; Couto, 2022).

No Brasil, o direito publico é predominante. Isso significa que o Estado é
considerado um ente soberano, que deve agir de forma imparcial e impessoal. A
lictacAo € um instrumento que garante a observancia desses principios na
contratacdo publica. Na Argentina, o direito privado € mais forte. I1sso significa que o
Estado é considerado um ente semelhante a qualquer outro particular. Nesse
contexto, a licitagéo € vista como uma forma de concorréncia, que visa obter o melhor

preco para os contratos publicos (Capagio; Couto, 2022). A interpretacdo da doutrina
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argentina sobre as hipoteses de licitacdo é incabivel no Brasil. Isso porque ela se

baseia na ideia de que o Estado € um ente privado, que deve agir como qualquer outro
particular. Essa interpretacdo ndo € compativel com o principio da supremacia do
interesse publico, que é um dos fundamentos do direito administrativo brasileiro.

A licitag&o foi introduzida no Brasil em 1862, mas nao foi eficaz em prevenir
problemas relacionados a licitude dos contratos e das aquisicdes. Em 1986, o
Decreto-Lei n° 2.300 instituiu normas de carater especial e geral sobre licitacbes, com
0 objetivo de aumentar a efetividade dos preceitos (Guimaraes, 2003).

As licitagcbes sao processos competitivos para a aquisi¢cao de bens, servicos ou
obras pelo governo. Elas podem ser divididas em modalidades, que sao definidas com
base em dois critérios: qualitativo e quantitativo. Modalidades qualitativas sdo aquelas
qgue priorizam critérios técnicos ou artisticos, como a qualidade do produto ou a
experiéncia do fornecedor. Modalidades quantitativas sdo aquelas que priorizam o

menor pre¢o ou 0 maior lance.

Quadro 1 — Modalidades de licitacdo
MODALIDADE DESCRICAO
Pregéo Realizado por meio de lances sucessivos dos
participantes, sendo que a adjudicacao é feita
para o participante que oferecer a proposta de
menor preco. O pregdo pode ser presencial ou
eletrbnico, sendo que a versao eletrbnica é
bastante comum para aumentar a
competitividade e eficiéncia do processo.
Concorréncia Nesse processo, a escolha do vencedor é
baseada na melhor combinacédo entre preco e
gualidade. Normalmente é feita por meio de
documentacdo prévia e propostas em
envelopes lacrados, sendo que a andlise leva
em consideracdo tanto aspectos técnicos
guanto econémicos.
Concurso Modalidade de licitagdo usada para escolher
trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos. E
comum em contratagbes de projetos de
arquitetura, design, entre outros. O critério de
sele¢do nao é apenas o preco, mas também a
gualidade e a adequacdo ao objeto da
contratacdo. Geralmente, o julgamento é feito
por uma comissao de especialistas que avaliam
0S méritos técnicos e artisticos das propostas.
Leildo Os concorrentes apresentam lances em sesséo
publica. Pode ser utilizado para venda de bens
publicos, como veiculos ou propriedades, ou
para contratacGes de servicos e obras. Os
lances sdo apresentados de forma verbal ou
escrita, e o0 vencedor é aquele que oferecer a
melhor proposta, seja a de maior valor (no caso
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de venda) ou a de menor preco (em casos de
contratacéo).

Dialogo competitivo Destinado a contratacdes de bens e servigos
complexos, em que nao é possivel definir
previamente as solucdes técnicas ou 0s meios
adequados. Nesse processo, ha uma fase de
didlogo entre a administracdo publica e os
participantes para aperfeicoar suas propostas
antes da fase de julgamento. Requer uma
interacdo direta entre a administracdo e os
participantes, permitindo ajustes nas propostas
de acordo com a discusséo, visando alcancar a
melhor solucdo para a contratagéo.

Fonte: Adaptado de Rodrigues (2021)

A partir da vigéncia da Lei n° 14.133/2021, foram extintas as modalidades de
tomada de precos, convite e o regime diferenciado de contratacées. Ademais, houve
a criacdo de uma nova modalidade, que é o didlogo competitivo. Além disso, o pregdo
foi incorporado na prépria lei geral de licitagBes e contratos (Rodrigues, 2021).

Ressalta-se que a Lei n° 14.133/2021 introduziu o dialogo competitivo como
uma nova forma de licitacdo no contexto juridico brasileiro, tendo sido fortemente
influenciada pelo modelo europeu. Esse novo mecanismo legal permite o dialogo
prévio com licitantes selecionados com base em critérios objetivos, possibilitando a
elaboracdo de solugBes que melhor atendam as demandas da Administracao.
Somente ao término desse processo construtivo é que as propostas sao
apresentadas. Trata-se de uma maneira interessante pela qual o setor privado pode
colaborar no atendimento das necessidades da Administracdo Publica, promovendo
0s interesses sociais e publicos (Robl Filho; Marrafon, 2021).

As licitagdes publicas sdo um instrumento essencial para o Estado Democratico
de Direito. Elas fundamentam-se no principio republicano, que garante a igualdade de
todos perante a lei, inclusive da Administracao Publica. As licitacbes sao importantes
para garantir que a Administracdo Publica obtenha as melhores condi¢bes para a
contratacdo de obras, servi¢os e bens. Elas também contribuem para a transparéncia
e a fiscalizacdo dos atos publicos (Di Pietro, 2009, Justen Filho, 2023).

O principio da publicidade € um dos pilares das licitacdes. Ele garante que a
Administracdo Publica divulgue todas as informacgdes relevantes sobre o processo
licitatério, para que todos o0s interessados possam participar. A publicidade é
importante para garantir a transparéncia e a lisura do processo licitatério. Ela permite
que a sociedade fiscalize a Administracao Publica e garanta que ela esteja agindo de

forma legal e ética (Di Pietro, 2009).
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O edital é o documento que inicia o processo licitatério. Ele contém todas as

informacdes necessarias para que os interessados participem da licitagdo, como o
objeto da licitac&o, os requisitos para participacdo, o cronograma e o valor estimado.
A publicacéo do edital é a divulgacdo do processo licitatério ao publico, e € importante
para garantir a transparéncia e a competitividade da licitacao (Meirelles, 2006).

A formalizacdo da licitagcdo requer a atencdo a etapas bem definidas, sem as
quais o processo reveste-se de nulidade. A Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, em
seu artigo 17, prevé todas as etapas do processo licitatério. No Quadro 1 podem ser

observadas as etapas da licitag&o:

Quadro 2 — Etapas da Licitagéo

Preparatéria DefinicAo dos critérios e condicdes que deverdo ser
observados pelos licitantes.
De divulgacéo do edital de licitacéo Ap6s a elaboracdo do projeto basico, a Administracdo

Publica publica o edital de licitacdo. Esse documento
contém todas as informacgbes necessarias para que 0s
interessados possam participar do processo, Como prazos,
condicdes, critérios de avaliacdo, e demais regras.
Apresentacdo de propostas e lances, Os licitantes apresentam suas propostas, que devem estar
guando for o caso de acordo com as condi¢fes estabelecidas no edital. Em
algumas modalidades de licitagdo, como o pregéo, pode
haver a fase de lances, onde 0s concorrentes podem
oferecer valores mais vantajosos para a Administracéo.
Julgamento As propostas sdo analisadas e comparadas com base nos
critérios estabelecidos no edital. O objetivo € selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
considerando preco, qualidade, prazo, entre outros.
Habilitagdo Os licitantes que tiveram suas propostas selecionadas
passam pela fase de habilitacdo. Nesse processo, séo
verificadas as condi¢des juridicas, fiscais, financeiras e
técnicas dos concorrentes, garantindo que possuem
capacidade para cumprir o0 contrato.

Recursal Caso algum licitante se sinta prejudicado, ele pode
apresentar recursos contra decisbes da Administragédo
Publica. Esses recursos sdo analisados e respondidos,
dando oportunidade para correcdo de eventuais
equivocos.

Homologagéo ApoOs a conclusdo das fases anteriores, a autoridade
competente homologa o resultado da licitagdo. Isso
significa que a deciséo final é validada, confirmando que a
contratacdo sera realizada com o licitante vencedor.

Fonte: Brasil (1993)
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O Poder Publico, segundo o principio da isonomia, tem que tratar os iguais
igualmente e os desiguais desigualmente na medida das suas desigualdades, néao
podendo o agente publico, fora das excecdes constitucionais, criar discriminacdes
entre particulares (Capagio; Couto, 2022).

A licitagdo € um principio constitucional que deve ser observado por todas as
esferas da Administracdo Publica, direta e indireta, da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. Essa observancia nao se limita ao cumprimento das regras
previstas na legislacao, mas também aos aspectos prévios que garantem a lisura e a
seguranca dos processos (Maurano, 2004).

No bojo das leis que se relacionam as licitacbes tem-se a Lei n° 13.303/16.
Entre outros pontos, define-se que as empresas publicas e sociedades de economia
mista devem realizar licitacdo para contratar terceiros para a prestacao de servicos,
aquisicao de bens, alienacdo de bens e ativos, execu¢ao de obras ou implementacao
de Onus real sobre bens. No entanto, a lei prevé algumas excecdes, como as
contratacdes relacionadas diretamente com o0 objeto social da empresa; as
contratacdes de pequeno valor; as contratacdes emergenciais; as contratacdes com
exclusividade; contratacdes com pessoas juridicas de direito publico; contratacdes
com organizacfes sociais; contratacbes com organizacdes da sociedade civil de
interesse publico; contratacdes com consorcios publicos. A Lei n° 13.303/16 também
estabelece que as licitagcdes das empresas publicas e sociedades de economia mista
devem seguir as regras da Lei Complementar n° 123/2006, que trata das
microempresas e empresas de pequeno porte (Brasil, 2016).

Outro aspecto relevante com relacdo as licitagdes diz respeito aos convénios e
patrocinios, que sdo formas de colaboracédo entre 6rgaos publicos e privados, mas
possuem objetivos e requisitos diferentes. No caso dos convénios, as partes
envolvidas tém interesses comuns e trabalham em conjunto para atingir um objetivo
especifico. A lei exige que os convénios sejam executados em regime de mutua
cooperacao e que sejam precedidos de analise da conformidade com a politica de
transagBes com partes relacionadas, do historico de envolvimento com corrupc¢do ou
fraude da instituicdo beneficiada e da existéncia de controles e politicas de integridade
na instituicdo (Muraro, 2016).

Além disso, é vedado celebrar convénios com dirigentes de partido politico,
titulares de mandato eletivo, empregados ou administradores da empresa publica, ou

com seus parentes consanguineos ou afins até o terceiro grau, e também com pessoa
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juridica cujo proprietario ou administrador sejam uma dessas pessoas. Ja 0S
patrocinios sédo formas de apoio financeiro ou material a uma atividade ou evento, em
troca de exposicdo da marca da empresa patrocinadora. A lei ndo exige o uso de
conta vinculada ou prestacdo de contas para 0s patrocinios, mas exige que o
patrocinador cumpra o objeto pactuado. O Decreto n°® 8.945/2016, que regulamenta a
Lei n® 13.303/2016, que instituiu a Lei das Estatais, estabelece requisitos adicionais
para a celebracdo de convénios e patrocinios por empresas estatais. Além dos
requisitos previstos na Lei n® 14.133/2021, as empresas estatais devem observar os
parametros cumulativos adicionais para celebrar convénios ou contratos de patrocinio
(Brasil, 2016a).

Outro preceito legal refere-se a Lei n° 12.462/2011, que instituiu o Regime
Diferenciado de Contratacées Publicas (RDC), foi criada sem a participacdo de
especialistas em combate a corrup¢éo e a injustica. Isso facilitou a disseminacédo de
mecanismos que possibilitam a pratica dessas ilegalidades. A Lei 8.666/1993, que
regulamentava as licitagdes publicas no Brasil, foi elaborada com a participacao
desses especialistas. Isso ajudou a reduzir a corrup¢ao nas licitagdes, mas o RDC
reintroduz possibilidades de direcionamento das licitagbes (Bittencourt, 2015).

A Lein®12.232/2010 também se refere as licitacdes e contratos. Esta lei dispde
sobre as normas gerais para licitacdo e contratacdo pela administracdo publica de
servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda. A lei
estabelece as normas gerais para a contratacdo de servicos de publicidade pela
administracao publica, abrangendo todos os entes da administracédo direta, autarquica
e fundacional, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (Capagio;
Couto, 2022).

A Lein® 14.133/2021 trata-se da mais recente inova¢ao no campo das licitacdes
e contratos. Esta Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos foi aprovada pelo
Senado Federal em dezembro de 2020, mas s0 foi sancionada em 2021, devido a
complexidade da matéria. O objetivo da lei € trazer maior transparéncia aos processos
licitatorios e impedir a corrupgéo nos contratos publicos. Para isso, ela unifica a atual
Lei de Licitacbes, a Lei do Pregéo e a Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas (RDC), que foram posteriormente revogadas. A lei regulamenta o artigo 37,
XXI, da Constituicdo Federal, que estabelece regras para licitagbes e contratos da

Administracdo Publica (Céspedes; Rocha, 2022).
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A Lei 14.133/21 trouxe inovacdes importantes para o sistema de compras

publicas, dentre as quais se destaca o Dialogo Competitivo. Essa modalidade de
licitacdo permite que a administracéo publica dialogue com os licitantes para identificar
a melhor solucdo para o seu problema, mesmo que esta ndo esteja disponivel no
mercado. Assim, o Didlogo Competitivo € uma ferramenta valiosa para a aquisi¢cao de
bens e servicos inovadores, que podem trazer beneficios significativos para o poder
publico. Por exemplo, essa modalidade pode ser utilizada para a contratacdo de
sistemas de tecnologia da informacdo, equipamentos meédicos ou obras de
infraestrutura complexas. Nesses casos, a administracéo publica pode contar com a
expertise dos licitantes para definir as especificaces técnicas, financeiras e juridicas
do objeto da licitacdo. Isso permite que a contratacdo seja realizada de forma mais
eficiente e com maior probabilidade de sucesso (Jerbnimo; Arenas, 2021).

Além disso, Bitencourt (2021) afirma que a nova Lei de Licitag6es e Contratos
Administrativos criou um novo crime, denominado "omissdo grave de dado ou de
informacéo por projetista”. O crime pode ser cometido de trés maneiras: omitindo,
modificando ou entregando a Administracdo Publica levantamento cadastral ou
condicdo de contorno em relevante dissonancia com a realidade. Esse crime tem
como objetivo proteger o carater competitivo das licitacbes publicas. Agindo dessa
forma, o projetista pode prejudicar a concorréncia e favorecer uma determinada
empresa. Como ndo ha crime sem lei anterior que o defina, esse novo crime nao
retroage. Ou seja, sO pode ser aplicado a fatos ocorridos apés a entrada em vigor da
lei.

No entanto, mesmo diante do consistente arcabouco juridico voltado aos
processos licitatérios, tem-se a identificacdo de condutas que, por culpa ou dolo,
contrariam tais preceitos, o que pode ser configurado como postura de improbidade
administrativa. No Brasil, as fraudes em licitagbes sdo um problema recorrente. Elas
causam grandes prejuizos ao erario publico e, quando sdo descobertas, os
responsaveis muitas vezes gozam de foro privilegiado. A fiscalizacdo das licitagcoes é
uma obrigagdo da Administracdo Publica. Ela deve garantir que todos os
procedimentos sejam realizados de forma legal, regular e sigilosa. Essa fiscalizagcéo
nao cabe apenas ao Orgao licitante, mas também aos 6érgdos de controle, como as

corregedorias, controladorias, tribunais de contas e Ministério Publico (Gomes, 2012).

3 DEFINICOES E CARACTERIZACAO DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
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3.1 IMPROBIDADE E CORRUPCAO: ASPECTOS GERAIS

A improbidade administrativa € um ato ilegal caracterizado pela intencdo do
agente. Anteriormente, a lei permitia que a improbidade fosse cometida por
negligéncia, mas uma nova lei eliminou essa possibilidade. Agora, a lei exige que a
improbidade seja cometida intencionalmente, seja por acdo ou omissdao (Nohara,
2022).

A Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, com redacao dada pela Lei n°® 14.230,
de 25 de outubro de 2021, aborda as san¢des aplicaveis em virtude da prética de atos
de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal;
e da outras providéncias (Brasil, 1992, Brasil, 2021).

A improbidade é um tipo de corrup¢do, que pode ser entendida como a
destruicdo ou deterioracdo da administracdo publica. Garcia e Alves (2014) apontam
gue o termo corrupcdo pode ter significados diversos, que variam de acordo com o
contexto. Em alguns casos, pode ser um acontecimento verificavel na realidade, como
o recebimento de propina por um servidor publico. Em outros casos, pode ser uma
avaliacdo subjetiva, como a percepc¢ao de que um determinado politico é corrupto.

O artigo 2° da Lei de Improbidade Administrativa define o conceito de agente
publico, que é um pressuposto essencial para a caracterizacédo do ato de improbidade.
A definicdo é clara e abrangente, o que contribui para a aplicacdo da lei de forma
uniforme e justa. A definicdo de agente publico € importante porque, ao esclarecer
guem sado os sujeitos que podem praticar atos de improbidade, ela permite que a lei
seja aplicada de forma eficaz. Isso é importante porque a improbidade administrativa
€ uma grave violacdo da moralidade publica, que pode causar danos significativos a
sociedade. A definicdo do artigo 2° da Lei de Improbidade Administrativa é uma
evolugdo importante no Direito Administrativo brasileiro, pois contribui para a
consolidacéo da lei e para o fortalecimento do combate a improbidade administrativa
(Ferraresi, 2011).

O agente publico, assim como qualquer outro profissional, deve pautar suas
condutas pela ética. A ética € um conjunto de principios, direitos, deveres e valores
gue orientam o comportamento humano. No caso do agente publico, a ética € ainda

mais importante, pois ele atua em nome do Estado e da sociedade (Serejo, 2010).

10




Revista Juridica do Nordeste Mineiro, v.3, 2024

ISSN 2675-4312
No entanto, Justen Filho (2023) afirma que a improbidade administrativa pode

ser cometida por qualquer pessoa, independentemente de seu vinculo formal com o
Estado. Isso inclui pessoas fisicas ou juridicas que recebam recursos publicos.

A sociedade brasileira & rica em recursos naturais e culturais, mas também
carrega vicios historicos que a impedem de se desenvolver plenamente. Esses vicios
séo resultado de uma mentalidade de dominacédo, que remonta ao periodo colonial.
Essa mentalidade se reflete no sistema eleitoral, que torna dificil para os eleitos
representarem os interesses de seus eleitores. Os eleitos, quando ndo estdo em
campanha eleitoral, se distanciam do interesse publico. As estruturas juridicas, que
foram bem formuladas, também cedem a corrupcdo. Esse cenério de falta de ética,
tanto individual quanto coletiva, contribui para a crise de moralidade que assola o pais
(Venosa, 2009).

A corrupcdo no Brasil, no entanto, € um problema historico, que remonta a
época da colonizacdo. Segundo o historiador Sérgio Buarque de Holanda, os
portugueses chegaram ao Brasil com o0 objetivo de explorar os recursos naturais do
territdrio, sem se preocupar com o bem-estar da populacdo local. Os funcionarios
publicos designados pelos colonizadores para fiscalizar o comércio ilegal de produtos
nativos, como ouro, pau-brasil, diamante e tabaco, eram frequentemente envolvidos
em praticas ilicitas (Holanda, 1992).

O contrabando foi uma pratica ilegal que se tornou praticamente
institucionalizada durante o periodo colonial portugués. De acordo com o historiador
Romeiro, o contrabando impulsionou o comércio nas colbnias, resultando em uma
economia independente de Portugal e do sistema de monopolio. Em outras palavras,
o comércio ilegal ndo apenas se tornou fundamental para a economia colonial, mas
também desempenhou um papel importante no surgimento de centros de comércio
fora da metropole e na criacao de lagos comerciais diretos entre as colénias (Romeiro,
2017).

A corrupcao ndo € um problema exclusivo do Brasil. Ao longo da historia, todas
as sociedades enfrentaram esse desafio. A corrupcdo € como um cancer que se
espalha pelo corpo social. Por mais que seja combatida, ela sempre encontra uma
nova forma de se manifestar. Esse ciclo de combate e reincidéncia é quase inevitavel,
e tem consequéncias devastadoras para a sociedade (Garcia; Alves, 2014).

Aparentemente, as instituicoes, inclusive as de controle, estdo presentes e

funcionando normalmente. No entanto, elas atuam em um ambiente de desrespeito
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as regras estabelecidas. Um exemplo recente disso € a Operacdo Lava Jato, que,
inicialmente, parecia ser uma acao contra a corrupgdo generalizada (Pinho;
Sacramento, 2018).

A impunidade, ou mesmo a punibilidade seletiva, sdo fatores que contribuem
para a manutengdo da corrupgao no Brasil. Essa préatica remonta a colonizacéo, e a
operacdo Lava Jato, citada por Santos, Castro e Hoffmann (2021), é um exemplo de
como a judicializacdo da politica e o ativismo judiciario podem ser usados para

combater a corrupcéo.

3.2 SANCOES E CONSEQUENCIAS DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A punicdo aos casos de improbidade administrativa requer uma
individualizacao prévia, prudente e necessaria da responsabilidade. Por outro lado, a
causalidade penal, governada pela teoria da imputacdo objetiva, vai muito além da lei
fisica de causa e efeito, incorporando a causalidade normativa, que distingue entre
risco permitido e risco proibido, e entre ato socialmente conformado e ato anormal ou
antissocial. Um gera causalidade punitiva e o outro ndo (Capez, 2015).

A Lei de Improbidade Administrativa, que antes era uma lei isolada, agora faz
parte de um microssistema mais abrangente, com varias leis modificadas para permitir
acordos com implicacbes na esfera civel, e o Brasil ratificando trés acordos
internacionais relacionados ao assunto. Um exemplo trata-se da utilizagcdo da
colaboracédo premiada nos casos de improbidade. A redacéo original da lei proibia
formas de justica consensual, mas ndo mencionava explicitamente a colaboracéo
premiada. No entanto, atualmente, é possivel realizar acordos de ndo persecucao civil
no contexto de acdes civis publicas por atos de improbidade administrativa, o que
fortalece o entendimento de que a colaboragéo premiada é plenamente possivel (STF,
2021).

O debate sobre a legalidade da colaboragéo premiada em acdes civis publicas
por improbidade administrativa ganhou forca quando o Supremo Tribunal Federal
(STF) decidiu o Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 1175650, com repercussao
geral (Tema 1043). O caso analisado pelo STF teve origem em uma ac¢ao civil publica
por improbidade administrativa proposta pelo Ministério Publico do Estado do Parana
(MP-PR) contra um auditor fiscal e outras 24 pessoas fisicas e juridicas, em relagéo

aos eventos revelados na Operacdo Publicano. Essa operacdo revelou uma
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organizacdo criminosa composta por agentes publicos da Receita Estadual que se
uniram para facilitar a sonegacao fiscal por meio do pagamento de propinas. Além da
corrupcdo, a operacdao também abrange crimes de falsificacdo de documentos e
lavagem de dinheiro. O STF decidiu, por unanimidade, que a colaboracéo premiada é
vélida em acdes civis publicas por improbidade administrativa, desde que observados
0s requisitos (STF, 2021).

A Lei n® 14.230/2021 alterou a legislacdo sobre improbidade administrativa,
ampliando o rol de condutas consideradas ilegais. Agora, sdo considerados atos de
improbidade administrativa as condutas intencionais de enriquecimento ilicito, de
prejuizo ao erario e de violagcdo dos principios da Administracdo Publica. O
enriguecimento ilicito é caracterizado diante da obtencdo de qualquer tipo de
vantagem patrimonial indevida em raz&o do exercicio de cargo publico. O prejuizo ao
erario representa a acao de causar perda patrimonial, desvio, apropriacdo ou
malversacdo de bens ou valores publicos. A violagdo dos principios da administracéo
publica se caracteriza a partir da acdo de praticar atos contrarios aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que s6 ndo serao
consideradas atos de improbidade administrativa se estiverem previstas em leis
especiais (Nohara, 2022).

Segundo Masson (2021), acreditava-se que os crimes em licitacées e contratos
administrativos eram crimes de perigo. Isso significava que bastava a possibilidade de
lesdo ao bem juridico protegido para que o crime fosse consumado. No entanto,
atualmente, h4 uma corrente doutrinaria e jurisprudencial que defende que esses
crimes sao, na verdade, crimes de dano. Isso significa que € necessario que haja um
dano efetivo ao bem juridico protegido para que o crime seja consumado.

Masson (2021) defende que a corrente doutrinaria e jurisprudencial que
defende que esses crimes séo, na verdade, crimes de dano, é correta. Os crimes em
licitagbes e contratos administrativos ofendem diversos valores, como a moralidade
administrativa, a impessoalidade, a ética e a probidade dos agentes publicos, a
regularidade, a lisura, a transparéncia e o carater competitivo do processo licitatério,
bem como a integridade e a higidez do contrato administrativo. Aléem disso, esses
crimes estao inseridos no Titulo XI da Parte Especial do Cadigo Penal, entre os crimes
contra a Administragdo Publica. Portanto, ndo é possivel conceber esses crimes como
crimes de perigo. Em verdade, hd um dano ao bem juridico tutelado: a Administracéo

Publica.
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Essa conclusdo nédo se altera pelo fato de néo ser exigido o prejuizo econémico
para a consumacao de varios delitos catalogados no Capitulo 11-B do Titulo XI da Parte
Especial do Cédigo. Tais crimes ndo se esgotam na ofensa ao patriménio dos entes
publicos. Aperfeicoam-se independentemente disso, com o dano aos valores éticos e
morais que envolvem a Administragdo Publica.

Conforme Capez (2015), a tendéncia na area juridica € interpretar a Lei de
Improbidade Administrativa como um tipo de ilicito civil. Isso significa que, para
responsabilizar agentes publicos ou particulares por atos de improbidade, bastaria a
comprovacéao de dolo civil, ou seja, da intencdo de causar dano patrimonial ou moral.
Em alguns casos, nem mesmo isso seria necessario, sendo suficiente a presuncéo de
dolo civil, com base nos resultados potencialmente prejudiciais do ato.

Segundo Justen Filho (2023), a improbidade administrativa € um instituto que
possui caracteristicas semelhantes as penais. Isso porque, para sua punicdo, €
necessaria a intervencdo do Judiciario. Se a punicdo da improbidade fosse
exclusivamente civil ou administrativa, a Administracdo Publica poderia aplica-la
diretamente. No entanto, a lei exige a intervencéo do Judiciario, 0 que demonstra que
a improbidade ndo é um mero ilicito administrativo ou civil.

A Administracdo Publica ndo precisa recorrer ao Judiciario para aplicar sancdes
administrativas ou civis. No entanto, para punir a improbidade, é necesséaria a
intervencao do Judiciario. Isso porque a improbidade é um ilicito que atinge bens
juridicos de maior relevancia, como a probidade administrativa e a moralidade publica
(Justen Filho, 2023).

Capez (2015) afirma que a Lei de Improbidade Administrativa prevé punicdes
severas, que podem ser até mais rigorosas do que as previstas no Codigo Penal. No
entanto, na pratica, as penas privativas de liberdade sdo aplicadas com menos
frequéncia, pois o0 sistema penal brasileiro prioriza penas alternativas, como a
prestacao de servicos a comunidade.

Conforme Justen Filho (2023), os agentes publicos que cometem atos de
improbidade administrativa estdo sujeitos a uma série de puni¢gbes, que podem ser
civis, administrativas ou penais. Por exemplo, um agente publico que exige um
beneficio financeiro indevido para si ou para terceiros no exercicio de sua funcéo esta
cometendo um crime de corrupcao passiva, previsto no Codigo Penal. Além disso, ele
também comete uma infragédo funcional, que pode ser punida com a perda da fungéo

publica, suspensao dos direitos politicos ou multa.
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No contexto da improbidade administrativa por violagédo aos principios, verifica-
se, no minimo, de uma ilegalidade. Isso porque, de acordo com o artigo 20 da LINDB,
as decisdes ndo podem ser baseadas em valores juridicos abstratos (Reis; Marcal,
2021).

E importante ressaltar que a divergéncia interpretativa da lei, baseada em
jurisprudéncia, n&o constitui improbidade administrativa. Isso significa que um agente
publico ndo sera punido por seguir uma interpretacdo da lei que nao esteja
consolidada, mas que seja posteriormente adotada pelos 6rgdos de controle ou
tribunais. Essa ressalva é importante para evitar a penalizacdo de agentes publicos
gue estejam apenas cumprindo seu dever, mesmo que estejam interpretando a lei de
forma diferente do que os 6rgaos de controle entendem. A puni¢cdo por improbidade
administrativa visa proteger o patriménio publico e garantir que os agentes publicos

cumpram seus deveres com probidade e honestidade (Justen Filho, 2023).

4 ESTUDOS DE CASO E ANALISES EMPIRICAS

No Brasil, a fraude em licitacdes é a forma predominante de corrup¢do. Um dos
mecanismos utilizados é a dispensa de licitacdo, que é autorizada por lei em casos
especificos, como para obras e servicos de engenharia de valor até 10% do limite
estabelecido para convite. Os corruptos sdo perspicazes e usam a dispensa de
licitagdo para fraudar o sistema. Por exemplo, eles podem fracionar uma obra ou
servico em partes menores, cada uma com valor inferior ao limite da dispensa. Dessa
forma, eles conseguem evitar a concorréncia e garantir a contratacdo de uma empresa

com quem tenham interesses comuns.

4.1 EXEMPLOS DE CONDUTAS DE IMPROBIDADE EM LICITACOES

A Primeira Sec¢éo do Superior Tribunal de Justica (STJ) passou a analisar se a
conduta de frustrar a licitude de um processo licitatorio ou dispensa-lo indevidamente
configuraria ato de improbidade administrativa que causa dano presumido ao erario.
A questéao foi afetada como Tema Repetitivo 1.096. A decisdo de afetar o tema foi
tomada em uma sessao virtual, e determinou a suspensao do processamento de todos
0S recursos especiais e agravos em recurso especial que versem sobre a mesma

questao. A discussao gira em torno das disposi¢des do artigo 10, inciso VIII, da Lei de
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Improbidade Administrativa. Foram preenchidos todos os requisitos para a afetagéo

dos recursos, incluindo o carater repetitivo da matéria, que foi identificado em 119
acordaos e 1.415 decisdes monocraticas proferidas por ministros do STJ. A deciséo
do STJ tera impacto em todos 0s processos que versem sobre a mesma questao, em
todo o pais (STJ, 2021).

A fraude nas licitacbes é um crime que atenta contra o interesse publico, pois
viola os principios que regem a licitacdo, como a igualdade, a impessoalidade e a
moralidade. O principal crime relacionado a fraude em licitagcdo € o previsto no artigo
90 da Lei 8.666/93, que consiste em violar a finalidade da licitacdo, que € garantir a
igualdade de oportunidades entre os licitantes. Em outras palavras, a fraude em
licitacdo € um ato que prejudica o interesse publico, pois impede que a Administracao
Pulblica contrate o melhor produto ou servigo pelo menor preco. Além disso, a fraude
em licitacdo pode levar a corrupgéo, pois pode ser usada para favorecer determinados
licitantes ou grupos econdmicos (Belinelo, 2011).

A maioria das denuncias recebidas pela Comissao trata de crimes relacionados
a licitacbes. Em muitas prefeituras, os prefeitos buscam enquadrar situacdes em que
nao € necessdria licitagdo, mesmo que isso ndo esteja previsto na lei. Por exemplo,
se eles precisam comprar algo de R$ 80 mil, mas a lei exige licitagdo para compras
acima de R$ 8 mil, eles dividem a compra em varias partes, cada uma inferior ao limite,
para poder contratar quem quiserem (Romero, 2015).

Um exemplo de julgado relacionado a conduta de improbidade em
procedimento licitatorio pode ser observado a seguir:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI N. 8.429/92. ATO DE IMPROBIDADE. REPARACAO
DE DANOS. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. DOSIMETRIA DA PENA.
CABIMENTO. 1. FungBes burocraticas desenvolvidas por presidente ou
tesoureiro da Camara Municipal, tipicamente administrativas, que provoguem
dano ao erario publico ocasionado por culpa, sujeitar4 o agente culposo as
sangdes previstas na Lein. 8.429/92, pois, como bem afirma Emerson Garcia,
ndo ha previsdo legal de um salvo-conduto para que se possa dilapidar o
patriménio publico. 2. Na reparacédo de danos prevista no inciso Il, do art. 12
da Lei n. 8.429/92, devera o julgador considerar o dano ao erério publico,
além da observancia da reprovabilidade e do elemento volitivo de sua
conduta, porquanto referida norma busca nao sé reparar o dano publico bem
como punir a préatica de conduta dolosa ou culposa perpetrada em ferimento
ao dever de probidade. (...). (STJ. REsp. 601935/MG. Rel. Min. Joao Otavio
de Noronha. Segunda Turma. DJ 08.02.2007)
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Ressalta-se que mesmo diante da responsabilizacdo dos agentes cuja conduta

é considerada ilicita, a anulacdo de uma licitacdo € uma medida excepcional, que s6
deve ser tomada quando houver ilegalidade comprovada. No entanto, a aplicacao
desse principio pode ser dificultada pelo principio da instrumentalidade das formas,
que impede a anulagdo de uma licitacdo quando a ilegalidade ndo causou prejuizo.
Além disso, antes de anular uma licitacdo, a Administragdo Publica deve garantir o
direito de defesa aos interessados, com o contraditorio (Furtado, 2009).

Outras lesdes aos processos de licitacdo podem ocorrer também a partir de
vantagem indevida obtida por meio de corrupgao passiva, configurando-se a fraude
ao processo licitatorio.

INQUERITO. CORRUPCAO PASSIVA, LAVAGEM DE DINHEIRO E
ORGANIZACAO CRIMINOSA (ART. 317, § 1°, DO CODIGO PENAL, ART.
1°, § 4° DA LEI 9.613/1998 E ART. 2°, 88 3° E 49, II, DA LEI 12.850/2013).
OBSTRUCAO DA PERSECUCAO PENAL DE INFRACAO NO AMBITO DE
ORGANIZA(;AO CRIMINOSA (ART. 2° § 1° DA LEI 12.850/2013).
VIOLA(;AO DE SIGILO PROFISSIONAL QUALIFICADO E FRAUDE AO
CARATER COMPETITIVO DE LICITACAO (ART. 325, § 2°, DO CODIGO
PENAL E ART. 90 DA LEI 8.666/1993). PECULATO (ART. 312 DO CcODIGO
PENAL). [...] 9. Os elementos que instruiram a denuncia demonstram
possivel envolvimento de parlamentar federal e alguns dos codenunciados
na préatica de crimes de corrupgao passiva no ambito da BR Distribuidora S/A,
com a subsequente pratica de atos de lavagem de dinheiro. Ha, em relagéo
a parte dos denunciados, indicios de autoria delitiva de pertinéncia a
organizagdo criminosa voltada as referidas infracbes no ambito daquela
sociedade de economia mista. A presenca de justa causa autoriza a abertura
da acdo penal. 10. A exordial acusatoria carece de subsidios da suposta
pratica de delitos de peculato, de embaraco a investigacdo de crime de
organizacao criminosa, de violacao de sigilo funcional, e de fraude a licitacéo,
em relagdo aos quais ndo se verifica justa causa indispensavel & conversao
do procedimento investigatério em acdo penal. 11. Dendncia recebida em
parte (Inquérito 4112, Segunda Turma. Relator: Ministro Edson Fachin. STF,
2017).

Outras condutas ocorridas em processos licitatorios, que também ensejam
sancdes na esfera penal, referem-se a dispensa irregular de licitagdo. Fraudes em
licitagBes publicas sédo dificeis de serem identificadas e punidas porque podem ocorrer
apos a licitacdo, quando a fiscalizagdo é mais dificil (Mello, 2008). Nesse contexto,
observa-se que o superfaturamento e a inexigibilidade de licitagdo situam-se entre as
praticas comumente realizadas, e nem sempre é de facil identificacdo. No entanto,
quando resta comprovada a atencdo aos preceitos legais relacionados a matéria,

configura-se a improcedéncia da denuncia:
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Penal. Processo Penal. Acao penal originaria. Deputado federal. Acusacao
da pratica do art. 89 da Lei 8.666/93 (dispensa indevida de licitagdo), em duas
oportunidades, em concurso material (art. 69 do CP). 2. Inépcia da denlncia.
Art. 41 do Cédigo de Processo Penal. O tipo do art. 89 da Lei 8.666/93 nao
menciona prejuizo a Administracdo ou finalidade especifica. [...] A
jurisprudéncia interpreta o dispositivo no sentido de exigir o prejuizo ao erario
e a finalidade especifica de favorecimento indevido como necessarios a
adequacao tipica 4. Licitacdo. Inexibilidade fora das hip6teses legais.
ProJovem: qualificacdo profissional e desenvolvimento de acgoes
comunitarias voltadas ao publico-alvo do programa. [...] Nao foi documentada
pesquisa de mercado que pudesse levar a conclusdo de que ndo haveria
outras entidades com capacidade de realizar o servico na regido, em
condi¢cdes iguais ou melhores. [...] 5. Auséncia de elementos levando a crer
gue o denunciado tinha inten¢é@o de desviar recursos ou, de qualquer forma,
causar prejuizo ao erario. A estrutura do Convénio que ndo estimulava as
administrac@es estaduais a economia. Secretéario de Estado que recebeu de
sua assessoria administrativa e juridica pareceres pela conveniéncia,
oportunidade e juridicidade da contrata¢do. Auséncia de elemento indicando
gue tenha pessoalmente influenciado a escolha ou que tenha relacdo com a
contratada. Inexisténcia de prova suficiente de que o fato constitua infragédo
penal. [...] Licitag@o dispensada com base no art. 24, Xlll, da Lei 8.666/93 —
contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de instituicdo dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo tenha
fins lucrativos. Atendimento aos requisitos legais. [...] Parecer da Assessoria
Juridica apontava regularidade da contratacdo. Fato que ndo constituiu
infracdo penal. 7. Dendncia julgada improcedente (A¢ao Penal 683, Segunda
Turma. Relator: Ministro Gilmar Mendes, STF, 2017).

O superfaturamento € um crime que consiste em pagar mais caro por um
produto ou servico do que o seu valor real. Essa pratica € comum em processos de
compras publicas, onde pessoas ou empresas envolvidas no processo se beneficiam
do dinheiro publico. Para combater o superfaturamento, é importante que haja uma
fiscalizacdo independente, com auditorias externas e com a participacao da sociedade
civi. Essas medidas ajudam a garantir que 0s processos de compras sejam
transparentes e justos, evitando que os recursos publicos sejam desviados (Furtado,
2009).

Entre outros tantos casos, a Policia Federal investiga superfaturamento da obra
da Arena Pernambuco, construida para a Copa do Mundo de 2014. A obra inicialmente
fora cotada em R$ 796 milhdes, mas pode ter sido superfaturada em R$ 42,8 milhbes
e o valor atualizado superaria os R$ 70 milhdes. Esta operacdo, denominada
Operacao Fair Play, investiga outro ponto que contraria a legislacéao é o fato de que a
empresa executora fora procurada um ano antes da licitacdo e as concorrentes
tiveram apenas 45 dias para construirem a proposta (ADPF, 2015).

Casalecchi e Oliveira (2010) analisaram auditorias municipais em Séo Paulo e

encontraram que a maioria das irregularidades estavam relacionadas a licitacdes.
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Além disso, os gestores municipais frequentemente nao transferem os fundos de

previdéncias.

A apropriacao indevida de dividendos por gestores de fundos de investimentos
prejudica a aposentadoria dos servidores publicos municipais que possuem Regime
Proprio de Previdéncia Social. Belinotte (2018) afirma que, em alguns casos, 0s
gestores aplicam os recursos obtidos em fundos de investimentos préprios, com o
objetivo de auferir lucros pessoais. Isso ocorre, por exemplo, quando o gestor é
acionista do fundo ou quando possui algum tipo de relacdo pessoal ou profissional
com os demais gestores.

Esta apropriagdo indevida reduz o valor dos recursos disponiveis para o
pagamento das aposentadorias e pensdes dos servidores publicos municipais. 1sso
pode gerar dificuldades para o cumprimento das obrigacbes previdenciarias,
comprometendo a qualidade de vida dos aposentados e pensionistas (Belinotte,
2018).

Masson (2021) afirma que, de modo geral, a Justica Estadual é responsavel
por julgar crimes em licitacbes e contratos administrativos. No entanto, a Justica
Federal é competente quando o crime for praticado contra bens, servicos ou
interesses da Unido, de suas autarquias ou empresas publicas. Essa regra esta
prevista no artigo 109, inciso IV, da Constituicdo Federal.

Outro julgado relacionado a possibilidade de fraude em licitac&o foi julgado em
2022, relacionado a uma licitacdo para a contratacao de servigcos de engenharia. A
licitacdo foi realizada pela Prefeitura Municipal de Tedfilo Otoni, no estado de Minas
Gerais. ApoOs a licitacdo, a empresa de propriedade do réu foi declarada vencedora.
No entanto, a Justica Federal anulou a licitacdo, alegando que houve irregularidades
no processo (STJ, 2022).

O proprietario recorreu da decisdo da Justica Federal ao STJ. No recurso, ele
argumentou que as irregularidades apontadas pela Justica Federal ndo foram
suficientes para demonstrar que ele cometeu o crime de frustrar ou fraudar o carater
competitivo da licitagdo. O STJ acolheu o recurso e o absolveu do crime. O acérdao
do STJ afirma que, para condenar alguém por esse crime, € necessario demonstrar
gue o agente agiu com dolo, ou seja, com a intenc&o de frustrar ou fraudar o carater
competitivo da licitagédo (STJ, 2022).

Nesse caso, o STJ entendeu que as irregularidades apontadas pela Justica

Federal ndo foram suficientes para demonstrar o dolo do agente. O acérdao afirma
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gue as irregularidades poderiam ser meras falhas administrativas, que nao tiveram o

objetivo de prejudicar a lisura da licitagdo. O acorddo do STJ € importante porque
reafirma o principio da presuncéo de inocéncia. O acérdao afirma que o agente sO
pode ser condenado por um crime se houver provas suficientes de que ele agiu com

dolo.

4.2 DESAFIOS E PERSPECTIVAS

Para reduzir fraudes nos processos licitatorios é importante fortalecer o controle
interno da administracdo publica. Este controle deve ser eficiente, abrangendo nédo sé
a execucdo da despesa, mas também a utilizacdo dos recursos. Além disso, é
importante que o controle externo da licitacdo seja exercido por diferentes 6rgaos e
pela sociedade civil (Affonso, 2004).

A lei de licitacdes prevé a anulacdo de licitacdes que sejam consideradas
ilegais. Essa anulacédo pode ser feita a qualquer momento, antes da assinatura do
contrato, por qualquer autoridade competente, desde que seja verificada a ilegalidade
do procedimento (Brasil, 2021).

A ética do agente publico deve ser pautada pelo interesse publico. Isso significa
gue ele deve agir sempre em prol da coletividade, e ndo em beneficio préprio ou de
terceiros. O agente publico deve ser honesto, transparente e imparcial. Ele deve
respeitar os direitos dos cidaddos e cumprir as leis. A transparéncia é uma das
principais formas de garantir a ética no servico publico. Quando as a¢fes do agente
publico séo transparentes, € mais dificil que ele cometa irregularidades. A
transparéncia permite que a sociedade acompanhe o trabalho do agente publico e
exija que ele atue de forma ética (Serejo, 2010).

Os governantes devem disponibilizar informacdes relevantes e transparentes
sobre a gestao publica e 0 uso dos recursos publicos. Isso é importante para que 0s
governantes cumpram sua responsabilidade de prestar contas a populagéo e um dos
instrumentos que pode contribuir nesse sentido é a pratica do accountability. A
transparéncia € essencial para a accountability, que pode ser efetiva quando os
cidadaos tém acesso as informacdes e documentos que permitem avaliar a motivagao
e as acoes dos governantes (Pereira, 2008, Cruz et al., 2013).

A Lein. 14.133/21, publicada em 1° de abril de 2021, revogou a Lei n. 8.666/93

e acrescentou um novo capitulo ao Codigo Penal, tipificando crimes contra a
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Administragcdo Publica em geral, incluindo os crimes licitatérios. A nova lei manteve a

maioria dos crimes previstos na lei anterior, com algumas alteragdes, como a inclusao
de novas condutas e a ampliacdo das penas. Em relacao a retroatividade da lei penal,
a nova lei ndo se aplica aos fatos ocorridos antes de sua vigéncia, pois comina penas
mais graves do que a lei anterior. Por exemplo, o crime de contratacao direta ilegal,
previsto no art. 337-E da nova lei, comina pena de reclusdo de quatro a oito anos,
enguanto o crime previsto no art. 89 da lei anterior comina pena de reclusédo de dois
a quatro anos. Portanto, os fatos ocorridos antes de 1° de abril de 2021, data da
entrada em vigor da nova lei, serdo julgados com base na Lei n. 8.666/93 (Bitencourt,
2021). Este preceito pode contribuir para a qualidade e licitude dos processos
licitatérios, favorecendo as perspectivas positivas quanto a qualidade e transparéncia
nas licitacoes.

No Estado Democratico de Direito, a transparéncia é um principio fundamental
gue garante o controle social sobre as a¢gfes do governo. Ela se materializa na
divulgacdo de informacdes publicas, na motivacdo dos atos administrativos e na
participacdo popular. A auséncia de transparéncia pode levar a corrupcdo. A
transparéncia pode ser ativa ou passiva. A transparéncia ativa é a divulgacdo
obrigatéria de informacdes publicas, sem necessidade de solicitacdo. J& a
transparéncia passiva é a divulgacdo de informacdes publicas mediante solicitacdo. A
Lei de Acesso a Informacdo estabelece que a transparéncia ativa deve ser realizada
por meio da internet. Ela é regulamentada pela Lei de Acesso a Informacao, que
garante que o governo deve responder as solicitacdes de informacdes dentro de um
prazo determinado. No entanto, outros meios também podem ser utilizados (Martins
Junior, 2011, Santos, 2018).

Em caso de conduta delituosa em licitacdo, deve ser aplicada a lei especifica
que a regulamenta, mesmo que seja posterior a Lei de Licitacdes (Lei n. 14.133/21).

Conforme Garcia e Alves (2014), a democracia € um sistema politico que
promove a participacdo popular e a transparéncia do governo. No entanto, uma
democracia fragil pode ser um terreno fértil para a corrupgéo. Isso ocorre porque uma
democracia fragil pode ter mecanismos de controle deficientes, o que dificulta a
deteccdo e punicdo de atos de corrupcédo. Além disso, a falta de mecanismos
adequados para manter a administragao dentro dos limites legais pode abrir espacgo

para a atuacéo de agentes corruptos.
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O abuso de poder também permite que agentes corruptos se beneficiem de sua

posicéo, e a prevaléncia dos interesses dos detentores do poder sobre o bem-estar
coletivo pode levar a decisfes corruptas que beneficiam apenas os poderosos. Essas
situacdes podem ter um impacto negativo de longo prazo na administracao publica,
comprometendo seus fundamentos estruturais (Garcia; Alves, 2014).

De modo geral, verifica-se que as inovacbes proporcionadas pela Lei n°
14.133/21 favorecem sobremaneira a qualidade dos processos de licitacdo no Brasil.
A efetividade da lei, no entanto, decorre da adequada fiscalizacdo destes processos,

com a capacitacao dos agentes envolvidos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A licitacdo é um importante mecanismo de garantia da transparéncia e da
eficiéncia nas compras publicas. A legislacdo nesse contexto vem, ao longo do tempo,
apresentando grandes avancos na regulamentacao das licitacdes, mas € importante
estar atento as lacunas da lei que podem permitir a ocorréncia de irregularidades. A
frustracdo da licitude do processo licitatorio € um grave atentado ao Estado
Democratico de Direito e deve ser combatida com a vigilancia nos processos e com a
adocao de medidas legislativas para preencher as lacunas da lei.

A compreensdo da importancia das licitacbes para a seguranca e a
transparéncia das acdes publicas torna o tema ainda mais relevante em um contexto
de descrédito das instituicbes, marcado por denuncias de corrupcéo e ilicitudes.
Nesse contexto, observa-se que a improbidade administrativa € um problema grave
que afeta o Brasil ha séculos. Ela causa prejuizos ao erario publico e viola os
principios constitucionais da moralidade e da legalidade.

As fraudes em licitagbes sdo a forma predominante de improbidade
administrativa no Brasil. Elas podem ocorrer de diversas formas, como o
fracionamento de obras e servicos, a dispensa de licitagdo irregular e o
superfaturamento. Para combater a improbidade administrativa, é importante
fortalecer o controle interno e externo da administracdo publica. Aléem disso, €
importante que a sociedade civil esteja ciente desse problema e exija transparéncia e
accountability dos agentes publicos.

A Lei de Improbidade Administrativa € um importante instrumento para punir 0s

agentes publicos que praticam atos de improbidade. No entanto, é importante que a
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lei seja aplicada de forma eficaz, com puni¢Bes severas para os infratores. Ainda ha

muitos desafios a serem superados para combater a improbidade administrativa no
Brasil. No entanto, é possivel avancar nessa luta com a atuac&o conjunta do Estado,
da sociedade civil e do setor privado.

De acordo com o entendimento dos tribunais, a improbidade administrativa é
um ato ilegal cometido com a intencado de prejudicar o patriménio publico ou beneficiar-
se indevidamente. Recentemente, houve uma tendéncia a exigir que a conduta do
agente seja intencional, o que eliminou a possibilidade de responsabilizacdo por
improbidade por negligéncia. Agora, a lei exige que o0 agente tenha praticado uma
acao ou omissédo com a intencéo de praticar um ato de improbidade.

Para o enfrentamento a improbidade administrativa em licitacBes deve ocorrer
o fortalecimento do controle interno da administracdo publica, com a criacdo de
mecanismos de monitoramento e fiscalizagdo mais eficazes. Além disso, € necessaria
a ampliacéo do controle externo da licitagcdo, com a participacdo de diferentes 6rgaos
e da sociedade civil. Quanto a legislacdo, mesmo diante de sua abrangéncia, a
inclusdo de mecanismos de prevencédo e deteccdo de fraudes pode ser uma medida
pertinente. A maior transparéncia dos processos licitatérios, com a divulgacdo de
informacgdes relevantes para a participacéo dos licitantes, bem como a educacao da
sociedade civil sobre os riscos da corrupgdo, para que ela possa atuar de forma
proativa na fiscalizacdo das licitacbes, complementam as propostas no sentido de

aprimorar a qualidade e a seguranca dos processos licitatérios.
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