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Resumo

Este artigo visa apresentar a greve no ambito do direito do trabalho, a greve carece de estudos mais
aprofundados, apesar de ser um fato corriqueiro partindo dos trabalhadores, seja no servigo publico e/
ou privado. O presente trabalho utiliza como metodologia a pesquisa qualitativa através de uma revisao
bibliografica. Tem-se como objetivo geral analisar a greve no ordenamento juridico brasileiro, haja vista
que se trata de um direito fundamental e deve ser exposto e alinhado de acordo com as normas e a

realidade fatica.




Revista Juridica do Nordeste Mineiro, v.5, 2023

ISSN 2675-4312

Palavras-chave: Direito do trabalho; Direito coletivo; Direitos fundamentais; Greve.
Abstract

This article aims to present the strike within the scope of labor law, the strike requires more in-depth
studies, despite being a common occurrence among workers, whether in the public and/or private
sector. This work uses qualitative research as a methodology through a bibliographic review. The
general objective is to analyze the strike in the Brazilian legal system, considering that it is a fundamental

right and must be exposed and aligned according to the norms and factual reality.

Keywords: Labor law; Collective law; Fundamental rights; Strike.

1. Introducéo

Em nosso ordenamento juridico, ha incontaveis direitos fundamentais. O direito
a greve, além de ser importante, € um dos mais debatidos atualmente, no entanto,
percebe-se lacunas em sua compreensdo, pois muitas Sdo suas vertentes e

desdobramentos, os quais sdo raramente estudados pelos juristas.

O direito do trabalho regula um dos mais importantes fenbmenos humanos, o
trabalho. Até hoje, ndo se conseguiu conceber uma sociedade que trabalha sem
relacdes laborais entre os individuos, embora essas relagdes trabalhistas tenham sido
metamorfizadas ao longo da histéria, pois a realidade histérica de cada época
introduziu novas formas de conceber o trabalho (RODRIGUES, 2017).

A greve € uma das formas mais eficientes de proteger os interesses da classe
trabalhadora no sistema laboral global. E a forma quase imbativel de atingir a
aceitacao total ou parcial por parte do empregador das reivindica¢cdes quase sempre
justificadas da classe trabalhadora, através da greve colectiva da for¢a de trabalho, a
fim de impor o empregador a sentar-se a mesa de negociagfes. Situagdo inaceitavel,
em tempos arcaicos (MELO, 2016).

Os direitos fundamentais sdo expressdes de sistemas de valores enraizados
na Constituicdo. Os direitos fundamentais ndo séo apenas direitos do Artigo 5, mas
também agqueles que visam atender as necessidades materiais, intelectuais e
espirituais das pessoas, a fim de capacita-las ndo apenas a existir, mas a viver com
dignidade e todos os direitos humanos (MARMELSTEIN, 2018).
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A relevancia de estudar o direito a greve decorre do principio constitucional de
que € um direito fundamental, e que a greve € um direito social garantido
constitucionalmente. Garantir que o trabalho humano nao seja uma mercadoria e que
a eficacia das normas laborais sirva para manter as condi¢des sociais e econémicas
da vida profissional.

A base da greve sdo os principios do trabalho, da liberdade sindical, da
autonomia sindical e da autonomia sindical. Como resultado de todos estes
fundamentos coletivos, existe uma autonomia privada coletiva inerente a democracia.
Estes fundamentos resumem-se no fendmeno da greve e conferem-lhe um estatuto
essencial no sistema juridico moderno. Portanto, a greve é um direito fundamental
numa democracia.

Este tema foi escolhido por ser relevante. Os jornais noticiam diariamente que
os trabalhadores proibidos de fazer greve estdo em greve e os utilizadores destes
servicos estdo a sofrer perdas. Supde-se assim que a greve € um direito fundamental
e que a imposicdo de uma greve nos servicos essenciais apresenta uma situacao
incompativel com outros direitos fundamentais do povo.

Este estudo utiliza como metodologia a pesquisa qualitativa por meio de revisao
bibliografica. Segundo Gunther (2016), a vantagem da pesquisa qualitativa é que “os
dados que ocorrem naturalmente podem ser usados para descobrir a ordem em que
os significados dos participantes aparecem, estabelecendo assim as caracteristicas
de um fenébmeno”.

Gunther (2016), explicou que a pesquisa qualitativa deve ser utilizada para
estudar “fenbmenos em seus ambientes naturais” sem que o pesquisador controle as
variaveis presentes no caso em estudo. Esta pesquisa refere-se a uma abordagem
qualitativa que visa captar a esséncia de um problema e acredita-se ser capaz de

verificar a qualidade do assunto em questao.
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1.10bjetivos

Este estudo tem como objetivo geral analisar a greve contra direitos
fundamentais do trabalho no ordenamento juridico brasileiro e o objetivo especifico
de rever as greves no ordenamento juridico brasileiro. Explicar os direitos
fundamentais como garantias numa perspectiva constitucional. Demonstrando a

eficacia da negociacao coletiva na eficacia das normas constitucionais.

2. Revisao da Literatura

2.1 A greve no Ordenamento Juridico Brasileiro

A Greve é a suspensao temporaria do trabalho; € um ato formal condicionado
a aprovacao do sindicato mediante assembleia; € uma paralisa¢do dos servicos que
tem como causa o interesse dos trabalhadores; é um movimento que tem por
finalidade a reivindicacdo e a obtencdo de melhores condi¢cdes de trabalho ou o
cumprimento das obrigacbes assumidas pelo empregador em decorréncia das
normas juridicas ou do préprio contrato de trabalho, definidas expressamente
mediante indicacao formulada pelos empregados ao empregador, para que nado haja
dividas sobre a natureza dessas reivindicacdes (ARAUJO, 2018).

Para que se possa compreender o exercicio do direito de greve pelos
servidores publicos, faz-se necessario analisar as teorias que ensejaram a elaboracéo
do vinculo existente entre os servidores publicos estatutarios e o Estado. No inicio do
século XX, o tedrico alemdo Hans Gerber sustentava que o individuo, enquanto
pessoa fisica ndo é 6rgdo do Estado, mas passa a sé-lo a partir do momento em que
se transforma em um funcionario publico, pois ao assumir encargos estatais passa a
se sacrificar em favor da sociedade, tornando-se assim parte do Estado (MALLET,
2015).

A origem da palavra greve € recente, tendo surgido na Franga em torno do
século XVIII. Dizia respeito a um local as margens do Rio Sena em que 0s
trabalhadores se reuniam e manifestavam seu descontentamento com a

superexploragéo e as precarias condi¢des de trabalho a que estavam submetidos e
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também o lugar onde os empregadores buscavam mao-de-obra para contratar
(RUPRECHT, 2015). Para o ordenamento juridico brasileiro, o direito de greve nao é
um direito absoluto e seu exercicio esta sujeito a determinados requisitos e limitacdes.
A Constituicdo Federal de 1988 limita o direito a greve, primeiro porque o artigo 5°
garante o direito a vida, a liberdade e a seguranca. Segundo Sérgio Pinto Martins, a
greve ndo é um direito absoluto." No que diz respeito ao setor privado, além da
Constituicao existe a Lei n° 7.783/89, que regulamenta de forma simples e especifica
o direito a greve, lei que nao se destina ao setor privado (VIANA, 2019).

No ordenamento juridico atual, como jA mencionado, as greves s&o
reconhecidas como um direito fundamental, mas o exercicio das greves no setor
privado é regulamentado pela Lei n°® 7.783/89. Esta doutrina ndo o entende como um
direito absoluto que esta sujeito a limitacbes e deve existir de acordo com outros
direitos fundamentais como a vida, a seguranca, a propriedade e a liberdade de
circulacao (GRILLO, 2020).

A greve como direito fundamental é uma ideia comum. Mas ha também outras
ideias neste ensinamento que apresentam o Instituto como fato social, liberdade e
poder. Embora os trés termos contenham os verdadeiros aspectos deste fendmeno,
ndo sao suficientes para descrever o enquadramento juridico correto da greve. A
concepcao de greves como fato social pressupde que, dada a concepcao desse
fenbmeno, ndo cabe ao direito incluir as greves e, sobretudo, regula-las e limita-las
(LEITE, 2019).

Aos trabalhadores cabe a decisé@o sobre a oportunidade de exercer o direito
de greve e os interesses por meio dele defender (art. 9°, caput, CF/88), deixando de
cumprir com suas obrigacfes contratuais por um periodo de tempo, até que o
empregador ceda ou ambos cheguem a um acordo, mas de maneira pacifica, pois 0s
abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei (art. 9°, § 2°, CF/88) (DE
LUCA, 2015).

O texto constitucional, como se percebe, amplia sobremaneira as
possibilidades e formas de exercicio do direito de greve no setor privado, entretanto,
ha algumas restricdes: (I) ndo pode ser deflagrado o movimento no periodo de
vigéncia de convencédo ou acordo coletivo, em virtude da pacificagcdo alcanca com a

pactuacdo de instrumento coletivo; (II) o exercicio do direito fundamental ndo permite
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a prética de atos abusivos, sob pena de responsabilizacao; (Ill) também n&o permite
gue os grevistas impecam de trabalhar os obreiros que n&o aderiram ao movimento e
desejam realizar suas atividades (ZAFFARI, 2021).

Conforme se percebe, a Lei de Greve busca regulamentar o exercicio deste
direito fundamental com o fito de dar uma seguranga ndo s6 as partes envolvidas,
mas a toda sociedade em virtude dos impactos causados pelo movimento paredista.
As greves do sector privado sdo uma ferramenta de pressao, causando danos diretos
aos empregadores, fazendo com que os trabalhadores cessem as suas atividades,
forcando, em ultima analise, os empregadores a negociar.

Na verdade, as greves sdo uma manifestacao essencial da liberdade humana,
mas isso ndo significa que ndo possam ou ndo devam ser reguladas
democraticamente pela lei, uma vez que néo existe liberdade absoluta na vida social.
Além disso, a regulacdo ndo visa apenas limitar ou dificultar a existéncia e o
desenvolvimento de greves (VIANA, 2019).

A regulamentacdo também visa tornar o instituto viavel e eficaz. A
regulamentacao legal democrética do direito de greve civiliza o0 movimento sem inibi-
lo ou desencoraja-lo. O conceito de greve como poder toca nas mesmas questdes
centrais dos dois aspectos anteriores e sofre das mesmas limitacdes tedricas
(ARAUJO, 2018).

A acdo coletiva dos trabalhadores se expressa principalmente em disputas,
especialmente em greves. Portanto, num sentido sociolégico descritivo, ndo basta
definir a greve como uma simples paralisacao coletiva do trabalho. A realidade social
€ muito mais rica. No sentido mais amplo, greve deve ser entendida como qualquer
interrupcdo do processo produtivo, com ou sem interrup¢do temporaria do trabalho
(MELO, 2016).

Quanto as greves, aléem da forma tradicional de paralisagcéo total ou parcial do
trabalho por tempo indeterminado, existem também outras formas como a nao
cooperacao, o trabalho regulamentado, as greves entusiasticas e as operagdes de
tartaruga, e a recusa de fazer horas extraordinarias. Outra técnica é a chamada greve
ociosa, greve branca ou trabalho ocioso, e seu oposto € a greve ativa, hiper trabalho
ou greve reversa (RUPRECHT, 2015).
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Ocupar um local de trabalho é também uma forma de exercer o direito a greve,
COmMO um aviso ou um raio simbodlico ou uma mini greve de curta duracao. Isto inclui
greves por um periodo fixo de tempo (um dia, uma hora). Se interrup¢cdes mais ou
menos curtas se alternam com periodos de trabalho, trata-se de uma greve

intermitente.

2.2 Os Direitos Fundamentais como garantia na perspectiva Constitucional

Ao observar determinados acontecimentos da historia, € possivel perceber a
estreita ligagédo entre os direitos fundamentais e o constitucionalismo. Na verdade, o
inegavel progresso do direito constitucional ao longo do tempo deve-se em grande
parte ao movimento de afirmacéo de que os direitos fundamentais sao centrais para
a protecdo humana, bem como a ideia de que a Constituicao € o local apropriado para
cumprir normas deste tipo (BREGA FILHO, 2016).

Os direitos fundamentais sédo direitos que possuem valor constitucional. A
visdo constitucionalista se desenvolveu, passando a considerar os direitos
fundamentais ndo apenas sob uma perspectiva subjetiva, mas também como um
conjunto de valores objetivos, autoridade fundamental e metas norteadoras da
atuacao dos poderes publicos, ndo como um aspecto negativo garantia dos interesses
privados (RODRIGUES, 2017).

Na verdade, o refor¢co dos elementos essenciais da protecdo pessoal estd em
grande parte relacionado com a sua assimilacdo as normas legais, porque isto
representa o seu reconhecimento a nivel oficial e institucional. A este respeito, a
afirmacéo das préprias visées reconhecidas representa a proclamacéo da inclusao
pratica destes valores na ordem juridica da comunidade. Olsen (2017), define direitos
fundamentais como cargos importantes, cuja concessao ou recusa nao pode ser
deixada a uma maioria parlamentar simples. Esta concepcdo inclui certas
prerrogativas que, talvez pela sua natureza especifica e geral, garantem um consenso
generalizado.

Por outro lado, liga diretamente o conceito de direitos fundamentais ao
conceito de democracia. Dentre suas caracteristicas distintivas, os direitos

fundamentais sdo direitos subjetivos de grande importancia, o que sugere que para
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serem considerados direitos fundamentais devem possuir ambas as caracteristicas
(MARMELSTEIN, 2018).

De acordo com este conceito, ndo existe direito fundamental que nao seja
também um direito subjetivo, ou seja, tenha uma relacao inevitavel com pelo menos
uma norma juridica, obrigacao juridica ou determinada situacao juridica e, ao mesmo
tempo, tenha elevado valor.

Pontue-se que Hylton (2017), ainda, declara, em espécie, alguns dos direitos e
principios fundamentais classicos, como as liberdades de expressao, de imprensa e
de crenca, o direito ao voto e a separagdo dos poderes. Em instancia criminal,
destaque-se o direito fundamental ao devido processo legal, nos quais estao
compreendidos os direitos de ciéncia da causa e natureza da acusacdo, de pedir
provas em seu favor, de ter um julgamento rapido e imparcial, de n&do testemunhar
contra si proprio e de ndo ser privado de sua liberdade, salvo por ordem legal ou
julgamento de seus pares, exigidas a clara especificacdo do delito e a demonstracao
com provas da pratica do fato.

Tais consideracfes permitem inferir-se pela deferéncia a capacidade de
autodeterminacdo da pessoa, cabendo ao Estado a tarefa de proporcionar os meios
e condicbes para a busca, alcance e desfrute de seus direitos e faculdades
fundamentais, dentre os quais a vida, a liberdade, a propriedade, a seguranca e a
felicidade (BOBBIO, 2015). Em suma, entdo, desde o primeiro aspecto dos direitos
fundamentais, revelados em parte como instrumentos de limitacdo do poder absoluto
e ilimitado, as experiéncias vividas nos Estados Unidos da América e em Franca
concretizaram todos os seus significados, os significados das caracteristicas humanas
intrinsecas. Pessoas carecem do maior respeito e cuidado (BARROSO, 2018).

Neste movimento, o destaque decisivo é a inversao radical de perspectiva na
expressdo da relacdo politica entre o individuo e o Estado, passando da segunda
perspectiva para a primeira perspectiva, a primazia na cadeia que os pde em contato.
Portanto, essa relagéo passa a ser considerada na perspectiva dos direitos humanos
e ndo mais na perspectiva dos direitos e poderes do Estado (VIEIRA, 2016).

Os pesquisadores ndo apresentam um consenso sobre a terminologia utilizada

para tratar dos direitos fundamentais, existem inimeros termos utilizados para nomea-
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los, por exemplo podemos citar os termos populares mais populares, como: direitos
humanos, direitos humanos, liberdades fundamentais e direitos individuais.

Arango (2015) esclarece essa distincdo ao demonstrar que embora existam
divergéncias doutrinarias quanto a terminologia utilizada para tratar tais direitos, €
necesséario especificar uma linguagem unificada para que ndo cause maiores
problemas. O autor observa, portanto, que embora a expressdo mais utilizada no
direito internacional seja Direitos Humanos, no ambito constitucional, que inclusive foi
adotado pelos eleitores brasileiros, o termo utilizado € basicamente direitos humanos,
porque parece mais harmonioso com 0s conceitos e conteldos expressos no
documento constitucional.

E assim que Sarmento (2019, p. 362) define os direitos fundamentais, vejamos:

[...] Um conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada momento
histérico, concretizam as exigéncias da dignidade, liberdade e igualdade
humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente pelos
ordenamentos juridicos em nivel nacional e internacional [...]

Logo, os direitos fundamentais seriam um conjunto de valores inseridos em um
determinado contexto histdrico, responsaveis por garantir a efetivacdo dos direitos
daqueles homens que vivem naquela conjuntura social, devendo, por isto serem
protegidos e garantidos mediante sua positivacdo nos sistemas juridicos nacionais e
internacionais.

Consonante a isso, Sarlet (2019) estabelece duas concepcfes a serem
analisadas no conceito de direitos fundamentais. A primeira € uma concepcéao
material, segundo ela, os direitos fundamentais seriam aqueles essenciais ao homem,
seja sob uma perspectiva individual ou coletiva, logo, sdo imprescindiveis para a vida
em sociedade num dado momento histérico, no entanto, ndo se mantém estagnados,
pois evoluem juntamente com a sociedade.

Ja a concepcao formal, estabelece como fundamentais os direitos previstos no
texto constitucional, ou ainda, aqueles direitos que derivam daqueles expressos.
Assim, € necessario, primeiramente, compreender como os direitos evoluiram na
sociedade, e passaram a integrar as leis que organizam o estado, tanto no ambito
nacional, como internacional (CARVALHO, 2019).

Os direitos fundamentais ndo sao ilimitados, porque seria contraditorio
estabelecer uma liberdade absoluta de alguns que, pela légica existencial, resultardo
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em limitagGes para os outros e, mas em limitagcdes, na impossibilidade material de
exercé-los antes da consumacao que lhes sera feita (MAGANO, 2015).

N&o entender dessa forma seria um retorno ao estado da natureza antes das
renuncias parciais que o homem fez em favor da criacdo de uma figura superior,
abstrata e poderosa, o que |he garantiu 0 gozo livre de seus direitos na frente dos
outros e posteriormente em frente a si mesmo. A justificativa de que, como principio,
deveria ser da mesma regra basica, porque a natureza dos direitos, seria inapropriado
dispor deles através de regulamentos inferiores, diminuindo os poderes do individuo

gue deles derivam.

2.2.1. Breve evolucdo historica e as principais declaracdes de direitos

Os direitos fundamentais nascem juntamente com a ideia de estado
democrético de direito, esses ndo apresentam um conceito estatico, estando sujeitos
tanto a evolucdo quanto a estagnacao historica, uma vez que, estdo intimamente
ligados ao desenvolvimento da sociedade.

De acordo com Bobbio (2015, p.09):

[...] os direitos ndo nascem todos de uma vez. Nascem quando devem ou
podem nascer. Nascem quando o aumento do poder do homem sobre o
homem — que acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto &, o
progresso da capacidade do homem de dominar a natureza e 0s outros
homens — ou cria novas ameacas a liberdade do individuo ou permite novos
remédios para as suas indulgéncias: ameacas que sado enfrentadas através
de demandas de limitagbes do poder; remédios que sdo providenciados
através da exigéncia de que o mesmo poder intervenha de modo protetor [...]

Nesse sentido, os direitos ndo nascem todos de uma vez, mas quando 0sS
poderes do homem sobre a natureza e sobre 0s outros homens crescem em
decorréncia dos progressos da propria sociedade, que ocasionam ameacas as
liberdades dos individuos ou ensejam a necessidade da criacdo de medidas capazes
de protegé-los.

Segundo Marmelstein (2018), ndo se pode falar em direitos fundamentais na
Antiguidade, na Idade Média e no Absolutismo, pois nesses momentos historicos

inexistiam a possibilidade de limitacdo do poder politico, ndo havendo a viabilidade de
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se exigir que o soberano cumprisse as leis, sendo assim a ideia de Estado de Direito
se mostrava pouco consistente.

Logo, pode-se afirmar que o surgimento dos direitos fundamentais caminhou
juntamente com a limitacdo do poder desses monarcas, desenvolvendo-se a medida
em que o estado democratico também se desenvolvia, vindo a surgir por volta do
século XVIII, a partir das revolugdes liberais e burguesas.

Para Martins (2018) foi a partir dessas revolucdes que o estado absolutista deu
lugar ao estado democratico, nesse periodo foram proclamadas diversas declaracées
gue reforcaram os direitos dos cidadaos, como: a Magna Carta (1215), a Declaracao
de Direitos de Virginia (1776), a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadéo
(1789), a Declaracdo do Homem Trabalhador e Explorado (1917) e a Declaracdo
Universal de Direitos do Homem (1948).

A Magna Carta, segundo Sarlet (2017), foi elaborada na Inglaterra, em 1215,
tendo sido assinada pelo rei Jodo sem Terra apés esse ter sido derrotado pelos nobres
em conflito armado, assim essa declaracdo teve como objetivo principal a protecao
dos direitos dos barfes e dos homens livres. E certo, que tendo em vista o periodo da
sua elaboracdo a Magna Carta ndo tinha natureza constitucional, apenas foi um
instrumento pactual entre o rei derrotado e os senhores feudais.

Ferreira Filho (2019) afirma que, embora a Magna Carta tenha nascido como
um acordo de concessao de privilégios as expressfes contidas nela, passaram ao
longo do tempo, por modificacdes em sua interpretacdo, o que a transformou,
posteriormente, em uma carta de direitos. Embora as interpretacdes dos dispositivos
da Magna Carta tenham feito essa evoluir para um contexto de direitos, foi somente
em 1776, que foi outorgada a Bill of Rights da Virginia, essa é considerada a primeira
carta de direitos fundamentais em sentido moderno.

De acordo com Daniel (2016) a Bill of Rights da Virginia reconheceu a
existéncia de direitos inerentes as pessoas humanas, dessa forma os colonos
americanos passaram a ser considerados livres e iguais. A partir dessa declaracgéo, o
poder passou a emanar do povo e 0s governantes passaram a estar subordinados a
esses.

Assim, essa declaracdo trouxe um grande avanco no tocante a evolugcao e

confirmacéo dos direitos fundamentais, uma vez que estabeleceu que esses sao
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imprescritiveis para o desenvolvimento humano, além de ter sido um fator
preponderante na limitagdo dos poderes monarquicos.

Posteriormente a Declaracdo de Direitos da Virginia e impulsionada pela
Revolucdo Francesa, em 1789, foi publicada a Declaracdo de Direitos do Homem e
do Cidadéao que segundo Sarmento (2017) teve grande relevancia, tendo em vista que
tratava da positivagéo dos direitos humanos dos cidadaos, o que obrigava o estado a
ter que respeitar e cumprir tais direitos. Tal declaracéo tinha um carater universal, e
buscava levar a liberdade a todos os povos e tempos.

Logo, pode-se notar que diferente da Declaracéo do povo de Virginia que era
restrita aos colonos americanos, a Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidadao
estendeu a garantia e a protecdo dos direitos humanos a todas as nac¢des e a todo e
qualquer periodo.

Para Melo (2016) as declaragfes dos séculos XVIII e XIX garantiam somente
uma liberdade formal, ou seja, apenas a liberdade politica era almejada, pouco
importando a liberdade econémica, logo, a sociedade operéaria que havia surgido em
decorréncia do desenvolvimento industrial da época, restava desamparada, nao
possuindo qualquer dessas liberdades, pois néo tinham condi¢des financeiras para
exercé-las.

As liberdades defendidas por essas declaragdes atingiam apenas a burguesia
gue tinha condi¢des financeiras para exercer a liberdade politica, o que fazia com que
0S operarios por ndo possuirem condi¢cdes semelhantes a desses, ndo pudessem
desempenha-las, faltava a liberdade econbmica para que pudessem usufruir de
verdadeira liberdade.

Posto isso, Arano (2015) afirma que esse contexto historico levou a assinatura
da Declaragdo do Homem Trabalhador e Explorado, essa surgiu a partir de ideais
soviéticos, tendo em vista que ocorreu no mesmo ano da Revolucdo Russa, desse
modo, tinha objetivos diferentes daqueles previstos nas demais declaragbes, pois
almejava romper com as estruturas de poder vigentes, buscando um novo espago
para o operario na sociedade e visando, para eles, as mesmas oportunidades que
eram oferecidas as demais classes sociais.

Outro marco importante, na evolucéo dos direitos dos homens foi a Declaracéo

Universal de Direitos Humanos, proclamada pela Assembleia das Nag¢des Unidas,
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teve como fator desencadeante as atrocidades cometidas na Segunda Guerra
Mundial (CORDEIRO, 2017).

De acordo com Vieira (2016), essas atrocidades desencadearam um grande
impacto no mundo, o que fez com que a Assembleia das Nacdes Unidas
recomendasse a seus membros a adesao a Declaracdo de Diretos Humanos, uma
vez que ela retomava os ideais propostos pela Revolugcao Francesa, ao estabelecer a
universalidade dos valores de liberdade, igualdade e fraternidade, reconhecendo o
ser humano como detentor de uma dignidade humana e atribuindo a ele direitos que
independiam da raca, cor, religido, lingua, sexo, condi¢cdo social ou qualquer outra
forma de distingéo.

Assim, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos nada mais foi do que um
pacto que assegurou a existéncia de prerrogativas essenciais a todos 0s seres
humanos. Tais prerrogativas decorrem do reconhecimento do homem como um ser
dotado de dignidade. Portanto, a partir dessa declaracdo o mundo passou a ter uma
nova visao sobre a importancia de garantir aos homens o0 gozo de seus direitos.

Desse modo, Marmelstein (2018, p. 50) afirma:

[...] A famosa Declara¢@o Universal dos Direitos Humanos, proclamada em
1948, simbolizou e ainda simboliza o nascimento de uma nova ordem
mundial, muito mais comprometida com os direitos fundamentais, que ja se
incorporou ao direito consuetudinario internacional. E também inspirou a
aprovacdo de indmeros outros tratados importantes, como o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (conhecido como Pacto de San José
da Costa Rica) e o Pacto Internacional de Direitos Econdémicos, Sociais e
Culturais [...]

Do mesmo modo, foram criados inUmeros Tribunais Internacionais de Direitos
Humanos visando garantir a observancia dos tratados internacionais,
reforcando a ideia de que as violacdes aos direitos humanos constituem
desrespeito a humanidade como um todo [...]

Diante disso, estabeleceu-se uma coalizdo entre paises, que se mostravam
mais comprometidos com a garantia dos direitos fundamentais, esses que antes eram
apenas naturais passaram a ser positivados, o que garantiu ao homem a possibilidade
de utilizac&do do aparato legal para a protecao e efetivacao desses.

Assim, Brega Filho (2016) complementa essa ideia ao dispor que as

declaragbes de direitos foram documentos que consagraram de maneira publica e
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solene os direitos conquistados, esses posteriormente passaram a compor o
predmbulo de diversas constituigbes. Hodiernamente, internacionalmente, tais direitos
estdo presentes em diversos tratados e declaracdes internacionais, ja& no ambito

nacional estao vigentes nas constituicdes dos estados.

2.3 A eficacia da negociacdo coletiva na eficacia da norma constitucional

O Direito Coletivo do Trabalho surge a partir do reconhecimento de que o
trabalhador tem direito de associagdo, isso no inicio da Revolugdo Industrial. No
comeco os trabalhadores se organizavam por melhores condi¢cdes salariais e
principalmente de condicbes de trabalho. Inicialmente ndo existiu uma aceitacéo
dessas novas formas de associacdo. Somente em 1906 houve o reconhecimento da

situacao fatica possibilitando a criacao livre de sindicatos (RODRIGUES, 2017).

O reconhecimento do direito a associacdo decorreu de um longo processo,
marcado pela ac&o dos trabalhadores, por greves, conflitos e até mesmo por mortes.
Assim, conquanto seja verdadeiro que as injusticas, que se seguiram a Revolucéo
Industrial, resultaram na questdo social, o que despertou o sentimento de
solidariedade, levando os trabalhadores a se unirem, também é verdadeira que entre
o interesse individual e o publico, ha aquilo que se denomina interesse coletivo, que
atinge ou diz respeito a um determinado grupo de pessoas, € que nem sempre
corresponde ao interesse publico (OLSEN, 2017).

A heterocomposicéo significa a solu¢do do conflito por um érgdo ou pessoa
supra parte por meio da arbitragem ou da jurisdi¢éo. A arbitragem prevista no Brasil é
facultativa e restrita aos conflitos coletivos, de reduzida aceitacdo entre nés e de
grande uso nos Estados Unidos da América para os conflitos individuais. Ha paises
nos quais a arbitragem é obrigatéria. A principal forma heterénoma € a jurisdi¢do. E
comum a mesma para questbes trabalhistas e outras ou especial um 6érgdo
especializado para relagdes de trabalho, como no Brasil (MARMELSTEIN, 2018).

Os conflitos coletivos de trabalho s&o resolvidos mediante autocomposicao e
heterocomposicao. Ocorre a primeira quando o conflito é solucionado pela vontade

das partes. A segunda, quando néo solucionado pelas partes, mas por um 6rgao ou
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uma pessoa suprapartes (BOBBIO, 2015). A solucéo se dara no desdobramento da
greve. Aqui vislumbramos uma diferenca entre a greve da autotutela identificada no
direito penal e no direito civil. No estado de necessidade, na legitima defesa e no
esbulho possessorio, tais medidas constituem uma imediata solucéo para o conflito.

No Brasil, a via judicial € a mais procurada para a solu¢ao dos conflitos sempre
que as partes ndo conseguem estabelecer acordos ou convengdes coletivas de
trabalho. Com a Emenda n. 45/2004 deverdo ocorrer mudangas no que tange ao
ajuizamento do dissidio coletivo perante a Justica do Trabalho (BARROSO, 2018).

Nos dissidios coletivos, muitas vezes a Justica do Trabalho é acionada para
examinar atos relacionados ao exercicio do direito de greve, por exemplo, a
declaracdo da abusividade (GARCIA, 2015). A sentenca, no caso, € meramente
declaratdria. Aqui ndo se busca a interpretacdo da lei em tese, mas interpretar a lei
frente a um caso concreto: uma determinada greve. Trata-se de uma atuacgdao tipica
do poder jurisdicional da Justica do Trabalho e, também, ndo estamos no terreno do
poder normativo (VIEIRA, 2016).

Quanto a possibilidade de ajuizamento de dissidio coletivo, ja sustentamos que
0 mesmo esta condicionado ao comum acordo. De outra parte, o 8 3°, do art. 114, é
silente quanto aos parametros da decisao do conflito, o que ndo ocorreu com o § 2°,
do mesmo artigo, que expressamente previu o respeito as disposi¢cdes convencionais
minimas (CORDEIRO, 2017).

Ainda, a atuacdo do Parquet esta limitada a defesa do interesse publico.
Entretanto, o julgamento das reivindicagbes consistentes no estabelecimento de
clausulas e condicfes de trabalho que ensejam o exercicio do poder normativo, como
regra, interessa apenas a categoria profissional e a econémica.

Na decisdo do dissidio econémico, o Tribunal efetivamente cria um direito e
exerce uma “fungao legislativa”, enquanto no dissidio juridico, o Judiciario exerce sua
“fungao natural” de dizer o direito, ou seja, declarar o alcance da norma pré-existente.
Essa funcao jurisdicional de criar normas e condi¢bes de trabalho corresponde ao
poder normativo da Justica do Trabalho e constitui objeto de muitas criticas na

doutrina.
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2.3.1 Negociacao Coletiva

A negociacdo coletiva € o melhor caminho para a solucdo dos conflitos
coletivos. Se as partes ndo querem a solucdo pelo Estado, a mesma também néo
pode ser buscada pelo Ministério Publico do Trabalho (CUNHA, 2015). A nova
redacao trouxe para a Justica do Trabalho a competéncia para apreciacdo das acdes
de interdito proibitério (para se evitar piquetes dentro ou na porta da empresa), bem
como as acoes de reintegracdo de posse ou manutencéo de posse (has chamadas
‘greves de ocupacao”), ajuizadas pelos empregadores para defesa de seus
estabelecimentos ocupados por ocasido da greve pelos trabalhadores (CARVALHO,
2019).

Quanto a greve deflagrada em atividades ndo essenciais, entendemos que 0
Ministério Publico do Trabalho ndo esta autorizado a instaurar a instancia. Nesse
caso, o exercicio do poder normativo depende do comum acordo a que se refere a
Constituicdo Federal (CASTILHO, 2015). Alids, mesmo antes da reforma, sempre
defendemos que as greves estranhas as atividades essenciais nunca foram
prioridades para o Ministério Publico, mesmo porque a greve é um direito
constitucional dos trabalhadores (SARLET, 2019).

O legislador constitucional atribui as partes que celebram uma convencao
coletiva de trabalho (sindicato patronal e sindicato profissional) e também as partes
gue celebram um acordo coletivo de trabalho (sindicato profissional e uma ou mais
empresas), a faculdade de criar direitos e obrigacbes a todos os empregados e
empregadores que se encontrem no ambito da representacdo destes mesmos
protagonistas (FERREIRA FILO, 2019).

As negociacdes coletivas sdo comumente utilizadas para a negociacdo de
melhoria salarial, seja correcdo ou aumento. Mas, em relacdo ao servidor publico essa
pode ser mais uma situacgéo frustrante, pois no inciso X do artigo 37 da Constituicao
Federal esta determinado que o aumento salarial do servidor deve ser estipulado por
meio de lei. Claro que podem ocorrer negociacdes coletivas por exemplo para
discutirem a melhoria do servigo publico e das condi¢cdes de trabalho dos servidores,

o0 que seria de grande importancia (ARAUJO, 2018).
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Norma constitucional € encontrada em varios dispositivos da Constituicdo
Federal, como, por exemplo, 0 que esta no artigo 220, paragrafo 1°, sobre a liberdade
de informacdo jornalistica, a se remeter as disposi¢coes concernentes aos direitos
fundamentais como limites de extensdo da mesma liberdade de informacédo. 89 Todas
as normas constitucionais sdo dotadas de aplicabilidade e eficacia (MALLET, 2015).
Porém, esta capacidade de incidir imediatamente sobre os fatos regulados ndo é uma
caracteristica de todas as normas constitucionais

Dessa forma Ruprecht (2015) afirma que:

“Quando uma regra se basta, por si mesma, para a sua incidéncia, diz
bastante em si, self executing, self acting, self enforcing. Quando, porém,
precisam das regras juridicas de regulamentacao, porque, sem a criagédo de
novas regras juridicas, que as complementam ou suplementam, nao
poderiam incidir e, pois, ser aplicadas, dizem-se nao bastantes em si”.

As normas constitucionais de eficacia plena sdo aquelas que tém aplicabilidade
imediata e integral, ndo dependendo de legislagcdo futura para sua inteira
operatividade. S&o aquelas que ndo necessitam de regulamentacdo
infraconstitucional, visto que desde o momento da promulgacdo da Constituicéo, ja
estdo aptas a produzir efeito (VIANA, 2019).

No Brasil predomina a cultura da solugdo do conflito por meio da tutela
jurisdicional. Em que pese a Constituicdo Federal no art. 114, 88 1° 2°, na redacao
anterior a Emenda Constitucional n. 45/04, ja dispor que o dissidio coletivo deveria
ser suscitado ap0s esgotadas as possibilidades de solucdo negociada, o que sempre
se verificou é que a negociacao ndo passava de mera formalidade para o ajuizamento
do dissidio coletivo, ndo havendo qualquer empenho na solucdo extrajudicial dos
conflitos (GRILLO, 2020).

A mediacdo nado esta disciplinada em lei e pode ser utilizada como um
“‘instrumental poderoso pelos operadores das mais diversas searas, tem uma
importancia fundamental na mudanca ética e cultural, na conscientizacdo, para que
as pessoas sejam senhoras de seus destinos, empoderadas e investidas na
autogestdo e resolucdo pacifica de seus proprios conflitos, com auto-
responsabilizacéo” (LEITE, 2019).
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Se o ordenamento juridico reconhece o direito de greve, a existéncia do poder
normativo da Justica do Trabalho, com atribuicdo de apreciar as pretensdes
defendidas pela greve, retira desta todo o sentido e potencialidade, na medida em que
sua duracéo é drasticamente limitada pelo julgamento do dissidio coletivo instaurado
em decorréncia de eclosdo de movimento paredista. Alias, é patente a
incompatibilidade de direito de greve com poder normativo da Justica do Trabalho,
tendo esta surgido exatamente para justificar a proibicdo da greve no sistema
corporativista (DE LUCA, 2015).

O art. 1°, paragrafo Unico, da Constituicao vigente, prevé que todo poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos. Isto significa que o Brasil é
uma democracia representativa, em que a edicdo de normas compete exclusivamente
aos representantes eleitos. Os juizes ndo sao representantes do povo, eles ndo séo
eleitos (ZAFFARI, 2021).

O que se quer enfatizar € que o poder normativo foi instituido dentro de uma
realidade inteiramente ultrapassada, que tinha como base um sistema corporativo e
autoritario, que relega ao Estado a solu¢éo dos conflitos coletivos de forma impositiva.
Vive-se hoje um cenario bem distinto. Além disso, € necessaria uma visao prospectiva
do direito. Sem mudancas, o Direito do Trabalho corre o risco de tornar-se letra morta
por absoluta ineficiéncia (MAGANO, 2015).

O Brasil adota o principio da unicidade sindical em nivel confederativo. Esse
nivel vai dos sindicatos a confederacdo da categoria. A lei veda, nesse ambito, a
criacado de mais de um sindicato na mesma base territorial e dentro da mesma esfera
de representatividade. O nosso sistema nao faculta aos trabalhadores a possibilidade
de organizacdo espontanea para formar uma coletividade natural, uma unidade de
fato, ou de elegerem, na empresa, o sindicato que os representara. E mais, a norma
coletiva alcanca toda a categoria independentemente de filiacdo (DALLEGRAVE
NETO, 2016).

Nas negociagdes coletivas, em nosso sistema de unicidade sindical, 0 mesmo
sindicato que tem legitimidade para negociar convencgdes coletivas aplicaveis a toda
a categoria também tera legitimidade para negociar acordos coletivos representando

unicamente os empregados da categoria que trabalham em uma empresa. Em nosso
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pais, a negociacao coletiva estq deslocada do local de trabalho pela auséncia de
representacdo no mesmo (BRITTO FILHO, 2017).

O direito de informacéo esta previsto no art. 5°, inciso XIV, da Constituicao
Federal, € um direito fundamental e na sua dimenséao objetiva irradia efeitos tanto para
o Poder Publico como para os atores privados, incluindo todos na sua preservacgéo e
promoc¢do (ABREU, 2015). O direito de informacdo € um direito fundamental e, da
forma como esta positivado na Constituicdo Federal, trata-se de norma dotada de
suficiente normatividade, que nédo reclama qualquer ato de natureza concretizadora
para que possa ser aplicavel ao caso concreto e alcancar, desde logo, sua plena
eficacia.

3. Considerac0des Finais

A natureza juridica da greve deve ser avaliada levando-se em consideragao as
leis do pais onde se deu a sua deflagracdo, tendo em vista que, em alguns
ordenamentos juridicos a mesma ainda é considerada ilicita. Atualmente, porém,
prevalece na maioria dos ordenamentos juridicos a concepc¢éo da natureza juridica da
greve como direito fundamental de carater coletivo, oriundo da autonomia coletiva

privada, que é intrinseca as sociedades democraticas.
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A greve é um direito fundamental, classificado como um direito de defesa, o
direito de greve assegurado pela Constituicdo Federal constitui norma principio, ou
seja, mandamento de otimizacdo e, como tal, exige que algo seja realizado na maior
medida do possivel diante das possibilidades faticas e juridicas existentes. Portanto,

nao comporta a aplicacdo do “tudo ou nada”.

A Constituicdo Federal, na parte dedicada aos direitos fundamentais, inclui a
greve sem defini-la. O texto constitucional contempla a amplitude de uma definicdo de
greve, parecendo sensivel a evolucao natural das coisas, trazendo como limite ao
exercicio do direito de greve o abuso de direito. A greve ndo compreende apenas a
suspensao do trabalho. Ela suspende ou altera todas ou algumas obrigacdes ou
prestacdes do contrato, abrangendo outros comportamentos conflitivos. O limite é

apenas o carater pacifico das formas de pressao utilizadas.

A greve deve ser entendida como expressdo de cidadania no ambito do
trabalho, consistindo em direito extremamente valorizado pela sociedade, razéo pela
qual se deve repudiar todos os meios possiveis de impedir sua efetivacao.

Conclui-se, que o direito fundamental & greve é carente de estudos mais
detalhados e criticos acerca de seus contornos juridicos. Tanto a greve dos servidores
publicos e privados quanto os limites a serem obedecidos pelos trabalhadores na
iniciativa privada devem ser constantemente revistos e reformulados a fim de adequa-

los a complexa e cambiante realidade de nosso Estado Democrético de Direito.
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